Oficina de Promoci6 de Politiques d'Igualtat Dona - Home

PLA D'ACTUACIO MUNICIPAL

PER A LA IGUALTAT DE GENERE
PA.M.ILG

UN INSTRUMENT PER A CON,EIXER LA REALITAT DEL
MUNICIPI | DISSENYAR LINIES D’ACTUACIO

PERIODE 2008 - 2010
Oficina de Promocié de Politiques d’Igualtat

Dona-Home

Diputacié de Barcelona



Oficina de Promocié de Politiques d’Igualtat Dona- Home.

INDEX

1. EL PROGRAMA DE CONSULTORIA | ELS PLANS D’ACTUACIO
Pag. 3

2. DEFINICIO DEL PLA D'ACTUACIO MUNICIPAL PER A LA IGUALTAT DE
GENERE (P.A.M.I.G.)

Pag. 4
3. OBJECTIUS DEL P.A.M.I.G.
Pag. 5
4. LINIES ESTRATEGIQUES DEL P.A.M.I.G.
Pag. 6
5. FASES | METODOLOGIA D’ELABORACIO DEL PLA
Pag. 7
6. TEMPORITZACIO
Pag. 8
7. COMPONENTS DEL P.A.M.1.G. | ESTRUCTURA DEL DOCUMENT
Pag. 9
8. BIBLIOGRAFIA RECOMENADA
Pag. 10
9. ANNEXOS
ANNEX 1- Objectius operatius i variables d’analisi per a la realitzacié de
la diagnosi.
Pag. 11
ANNEX 2- Objectius operatius de les linies del Pla d’Actuacié
Pag. 13




Oficina de Promocié de Politiques d’Igualtat Dona- Home.

1. EL PROGRAMA DE CONSULTORIA I ELS PLANS
D’ACTUACIO MUNICIPAL

La Diputacié de Barcelona, com a institucid de segon nivell, t&¢ com a finalitat
donar suport als municipis de la provincia en el desenvolupament de les seves
politiques.

El compromis de la Diputacidé amb les politiques d'igualtat de genere
s'expressa en el Pla de Mandat 2004-2007 i, concretament, amb I'aprovacid
del Il Pla d'lgualtat de Genere 2005-2007, que té com a primer objectiu
estrategic freballar per al disseny, la implementacid i I'avaluacid de politiques
de genere i per la fransversalitat de genere a tot el territori.

L'Oficina de Promocié de Politiques d’lgualtat Dona-Home t¢ com a finalitat
potenciar i donar suport al desenvolupament de les politiques de genere en
I’ambit municipal.

Aguest suport contempla tant l'assessorament técnic com el
desenvolupament de serveis i programes amb la finalitat d’'oferir eines
metodologiques i instruments que gjudin a la implementacié de les politiques
d’igualtat de genere en els municipis.

En aquest sentit, s'impulsa el Programa de Consultoria com un instrument que
facilita I'andlisi, la planificacid i I'execucid de les politiques d’igualtat. El
programa inclou, entre d'altres, la realitzacié de Plans d’Actuacié que ajudin
els governs locals a copsar les seves necessitats i potencialitats i a dissenyar les
linies d'intervencid i les actuacions més adients per a desenvolupar les seves
politiques d’igualtat de genere.
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2. DEFINICIO DEL PLA D’ACTUACIO MUNICIPAL PER LA
IGUALTAT DE GENERE

El Pla d'Actuacié Municipal per a la Igualtat de Génere (P.A.M.L.G.) pretén
projectar una nova perceptiva en les politiques locals que permeti identificar
necessitats i problematiques de les dones i els homes del territori i apuntar, de
manera fonamentada, les linies d'actuacié en matéria d’igualtat com a
principi basic del desenvolupament democratic.

El P.AM.L.G estd concebut com un instrument per als ajuntaments que ha de
permetre recollir i analitzar les diferents actuacions municipals en materia
d’igualtat de geénere i definir el conjunt d’objectius i linies estratégiques sobre
les quals incidir en relacié a les diferents dimensions de la desigualtat existent
entre dones i homes. Aixi, el P.AM.L.G. requereix de la implicacié de les
diferents arees i/o regidories de I'ajuntament, en un periode de temps concret,
que pot coincidir amb una legislatura.

El Pla d'Actuacidé ha de servir de guia per a la prioritzacié d’'accions que
busquin transformar i generar canvis en relacié als rols de genere.

L'elaboracié del Pla d’Actuacid és un procés que implica decisions a diferents
nivells:

= adquisicié de compromisos politics
= assignacié de mitjans economics i recursos humans necessaris
*=  Visio estrategica

= creacio d'estructures i formes de treballar que potenciin la transversalitat i
la horitzontalitat

= lideratge de les regidories especifiques de genere
= compromis public davant la ciutadania

= participacié dels grups de dones del municipi



Diputacié
Barcelona

xarxa de municipis

Area d'lgualtat i Ciutadania
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3. OBJECTIUS DEL P.A.M.1.G

L'objectiu del Pla d’Actuacié Municipal per a la Igualtat de Genere és oferir
elements d'analisi de la realitat municipal des d'una perspectiva de genere
(diagnostic de la situacid) que permeti fer propostes d’'actuacié operatives
(elaboracié del Pla) per assolir la igualtat entre dones i homes.

El Pla d'Actuacié ha d'incloure elements adrecats cap a la sensibilitzacid, la
reflexio, la formacio, la recerca i I'accié transformadora.

Els objectius generals del Pla es concreten en:

> Assolir el compromis politic des de I'Ajuntament per avangar en mateéria
de politiques de genere, mitjiancant el recolzament institucional i
I'acceptacid del procés d’elaboracié del Pla d'Actuacio.

> Afavorir la interaccié entre les arees i organismes autonoms de
I’Ajuntament per tal de promoure la seva participacio en el procés de
diagnostic i d’elaboracid del pla, i avancar cap a models de treball
transversal i amb perspectiva de genere.

> Potenciar la formacié del personal de I'Ajuntament, i d'altres col lectius
implicats, a fi d'incorporar la visi6 de genere en tots els serveis,
actuacions i programes municipals.

» Aportar coneixement sobre la realitat del municipi per tal d'identificar
els processos socials que generen o sustenten les desigualtats entre
dones i homes. Aquest coneixement ha de servir de base per al disseny i
desenvolupament del Pla d’Actuacié Municipal per la Igualtat de
Geénere.

» Potenciar el treball conjunt entre I'ajuntament i la civtadania, i
especialment, promoure la participacié de les dones del municipi en el
procés de diagnosi mitjancant la realitzacid de tallers que permetin
recollir les seves necessitats, interessos i expectatives, per tal d’apropar
les linies institucionals a la realitat de la ciutadania.
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4. LINIES ESTRATEGIQUES DEL P.A.M.I.G.

La Oficina de Promocié de Politiques d’lgualtat Dona-Home, per tal d’orientar
el model a seguir en I'elaboracié dels Plans Municipals d'Actuacio, proposa
una estructura que, partint d'un model conceptual clar, busca la coherencia
amb les linies estrategiques del Il Pla d'Igualtat de Genere de la Diputacié de
Barcelona. Aquestes linies es concreten en:

1.

2.

Impulsar les politiques de genere

Llvitar confra la violencia de genere

. Fomentar la participacié sociopolitica de les dones

. Promoure canvis en el repartiment de treballs i usos del temps

. Fomentar la coeducacid, la formacid i la produccid cultural de les dones
. Incloure la perspectiva de genere en el disseny de ciutats i territoris

. Promoure la saluf de les dones.

Cada una d'aquestes linies estrategiques identifica un seguit d’OBJECTIUS
OPERATIUS que a la vegada delimiten unes ACCIONS que es portaran a terme
durant el periode de vigencia del Pla d’lgualtat.



Oficina de Promocié de Politiques d’Igualtat Dona- Home.

5. FASES | METODOLOGIA D’ELABORACIO DEL PLA

L'elaboracié del PLA D'ACTUACIO s'estructura seguint dos fases consecutives:
la DIAGNOSI i el plantejament de PROPOSTES D’ACTUACIO.

19 FASE :

DIAGNOSI de la realitat del municipi, des d'una perspectiva de genere, que
permeti copsar les diferents necessitats i interessos de dones i homes, i les
diferents respostes que s'estan donant, a partir d'analitzar :

> El context concret en el que es redlitza la diagnosi: caracteristiques més
significatives del territori i de la poblacié per tal d'identificar quins factors
poden estar influint en els rols i estereotips socials sobre dones i homes i
quines necessitats se’'n poden desprendre.

> L'estructura i organitzacié de I'ajuntament per tal d'identificar les
potencialitats per treballar les politiques d'igualtat de genere.

RESULTAT : MAPA DE LA SITUACIO

FASE METODOLOGIA

CONSTITUCIO DEL GRUP DE TREBALL

Identificacid i compromis de les persones que intervindran en
el procés de diagnosi.

1°Fase

DIAGNOSI RECOLLIDA DE DOCUMENTACIO

= Propia de I'ajuntament: padrdé municipal, memodries,
informes, organigrames, plans especifics...
= Fons externes

MAPA DE LA

SITUACIO | ENTREVISTES i/o GRUPS DE DISCUSIO

= Amb persones amb responsabilitat politica i tecnica,
collectius de dones i ciutadania.

SESSIONS FORMATIVES

» Adrecada a persones amb responsabilitat politica i tecnica
per tal d'incorporar la perspectiva de génere en les
diferents drees o departaments.

ANALISI i INTERPRETACIO DE LA INFORMACIO

= Tractament de les dades recollides amb la finalitat
d'obtenir una "radiografia” de:
o Les principals caracteristiques i necessitats de la
poblacié diferenciades per sexe.
o Les mancances i potencialitats de I'Ajuntament
per impulsar politiques d'igualtat de génere.
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2° FASE :

= PROPOSTES D'ACTUACIO: definicid del pla d'actuacié, d'acord amb el
mapa de la situacié obtingut, per tal de fomentar i desenvolupar politiques
de genere des de la fransversalitat, que incorpori temporalitzacio,
prioritzacié d’actuacions, recursos, pressupost i avaluacio.

RESULTAT : PLA D'ACTUACIO MUNICIPAL PER A LA IGUALTAT DE GENERE

FASE METODOLOGIA
CREACIO DE COMISSIONS DE TREBALL
2%ase = Constituir comissions de treball per definir les linies del pla i
els seus continguts.
ELABORACIO | = Consensuar calendari, funcions i responsabilitats.
DEL PLA * Elaborar indicadors per I'avaluacidé dinamica del Pla.
D'ACTUACIO -
MUNICIPAL | REDACCIO DEL DOCUMENT
= Redaccid de I'esborrany.
» Elaboracié del document del Pla d’'Actuacié Municipal per
a la Igualtat de Genere.
= Aprovacio per ple del Pla.
PRESENTACIO | DIFUSIO DEL PLA
* Presentacio politica i tecnica.
» Presentacio als grups de dones i a la ciutadania.
6. TEMPORITZACIO

El procés d’elaboracié del Pla t¢ una durada aproximada de sis mesos, no
obstant aixo la grandaria del municipi condicionard la durada final del procés.

N° de habitants Durada del procés
Menys de 5.000 habitants 3 -4 mesos
Entre 5.000 i 20.000 habitants 5 - 6 mesos
Més de 20.0000 habitants 6 - 8 mesos
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7. COMPONENTS DEL P.A.M.1.G. | ESTRUCTURA DEL
DOCUMENT

El Pla d'Actuacid Municipal per la Igualtat de Genere hauria de tenir els
segUents continguts:

Marc de Referéncia: marc legal i conceptual que justifica la necessitat de les
politiques publiques d’igualtat de genere.

Principis i Metodologia del Pla: descriu els trets identificadors del proces de
treball i les pautes a seguir en la seva aplicacio.

Mapa de la realitat del municipi i de les accions desenvolupades en el marc
de les politiques d'igualtat de genere.

Objectiu general del Pla: defineix cap a on es dirigeix el Pla sense que
necessariament impliqui el mateix termini de temps que les accions concretes
del Pla.

Linies Estrategiques: son les grans linies d'actuacié dividides per tematiques per
aconseguir els objectius plantejats.

Objectius especifics del Pla: defineix els compromisos de canvi que s'adopten
per al desenvolupament del Pla, en coherencia amb les linies estrategiques
prioritzades i I'objectiu general. Aquests objectius s’han de poder avaluar.

Accions o activitats: son el conjunt d'accions que es planifiquen per tal
d’assolir els objectius establerts.

Resultats previstos: defineixen el que es vol aconseguir de forma concreta. Fan
referencia a les conseqUéencies esperades de les accions que es portaran a
tferme.

Indicadors d’avaluacié del Pla: son els instruments per mesurar el procés i/o els
resultats de les accions. Existeixen indicadors de diferents tipus i els utilitzarem
en funcid de la naturalesa d'alld que volem mesurar.

Recursos destinats al Pla: son els mitjans econdomics, recursos humans,
infrastructures... que es preveuen mobilitzar en la gestid del Pla.

Temporitzacié del Pla: defineix el temps durant el qual s'aplicaran les accions
concretes del Pla. Es solen definir Plans de dos a quatre anys.

PROPOSTA DE MODEL DE DOCUMENT OPERATIU

LINIA ESTRATEGICA

OBJECTIUS N
INDICADORS AREES <
?:;‘:gig’glésl ACCIONS D’'AVALUACIO | IMPLICADES TEMPORITZACIO | PRESSUPOST
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ANNEX 1:

Objectius operatius i variables d’analisi per a la

realitzacié de la Diagnosi.
CONTEXTUALITZACIO : POBLACIO | LLARS

Situar I'auditoria en el context concret en el que es realitza.

LINIA 1

OBJECTIUS » Analitzar els aspectes demografics i de tipologia de llars més
OPERATIUS significatius per tal d’'identificar quins factors poden estar influint en els
rols i estereotips socials sobre dones i homes.

* Incorporar de forma transversal en el procés d'andlisi els criteris de
cicle vital, posicié socioecondmica i identitat cultural de la
civtadania.

VARIABLES =  Composicid i dindmica de la poblacid.
D’ANALISI » Estructura de les Llars.

IMPULS DE LES POLITIQUES DE GENERE

Recolliri analitzar I'estructura i funcionament de I'Ajuntament per tal

LINIA 2

OBJECTIUS de visibilitzar les politiques d’igualtat que s'apliquen a la propia
OPERATIUS organitzacio.
= Coneixer les accions positives o mesures especifiques en politiques
de genere que es desenvolupen per part de I' Ajuntament, aixi com
evidenciar possibles necessitats.
= Coneixer la cultura de treball institucional per analitzar i enfortir les
vies de treball transversal.
Paritat a I' Ajuntament.
VARIA‘BLES Conciliaci¢ de la vida laboral i familiar.
D’ANALISI

VIOLENCIA DE GENERE

Cultura de treball: estils i valors predominants.
Compromis institucional amb les politiques d’'lgualtat.
Transversalitat de genere en les politiques locals.
Benestar i qualitat de vida de la poblacio.

Coneixer els serveis i/o les accions desenvolupades des de

LINIA 3

OBJECTIUS I'ajuntament en I'abordatge de les violéncies de génere.
OPERATIUS »  Visibilitzar possibles situacions de vulnerabilitat que puguin estar patint
les dones.
* |ncidencia de la violencia de genere (desglossada per edats, llocs
\I/D';A::\IAABLIiEIS de procedencia, existencia o no de filles i fills, nivell socioeconomic i

PARTICIPACIO SOCIOPOLITICA DE LES DONES

distribucid geografica).
Grau d'eficdcia de les accions, serveis i/o recursos oferts a la
poblacié.

Coneéixer les caracteristiques de la participacié de les dones dins el

OBJECTIUS municipi (grups, associacions, altres formes de participacio...).

OPERATIUS » Evidenciar les necessitats i interessos que expressen les dones.
» Participacié politica de les dones.

VARIA‘BLES » Participacié ciutadana en la gestio municipal.

D’ANALISI .

Participacio social i associacionisme.
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LINIA 4 REPARTIMENT DE TREBALLS | USOS DEL TEMPS

Visibilitzar les possibles situacions de desigualtats entre homes i

OBJECTIUS dones en el mercat de treball.
OPERATIUS = Coneixeriavaluar, des de la perspectiva de génere, els recursos i
programes municipals de foment de I'ocupacid.
=  Aportar elements d’'andlisis per potenciar actuacions que
promoguin la conciliacié de la vida personal, laboral i familiari la
corresponsabilitat de tots els agents socials en les tasques de cura.
= Taxes d'ocupacid, taxes d'atur, condicions laborals (tipus
VARIA‘BLES contractacid, salaris...).
D’ANALISI .

Insercid laboral a través de programes de foment a la ocupacio.
Repartiment dels temps i dels treballs entre homes i dones.
Mesures de conciliacié de la vida personal, laboral i familiar.

Andlitzar els nivells i les caracteristiques de la formacid de la

OBJECTIUS poblacié iles possibles desigualtats per rad de genere.
OPERATIUS = Analitzar la oferta educativa i formativa del municipi des de la
perspectiva de la coeducacié.
= Coneixer les aportacions culturals de les dones del municipi, i/o
evidenciar la seva presencia com a creadores actives de cultura.
»  Formacidé de la poblacié.
VARIA‘BLES = Coeducacidé en els Centres docents, projecte educatiu de ciutat,
D’ANALISI

LINIA & PERSPECTIVA DE GENERE EN EL DISSENY DE LA CIUTAT | EL TERRITORI

projecte d’entorn...
Paper historic de les dones, festivitats i tradicions culturals...

Analitzar el disseny del municipi, fent evident la necessitat de

OBJECTIUS relacionar els espais amb els usos que en fan les persones.
OPERATIUS = Veure en quin grau la organitzacié del municipi i dels seus serveis i
equipaments tenen presents les necessitats de les dones.
=  Aspectes urbanistics més rellevants (zones comercials, zones
VARIA‘BLES d’esbarjo, enllumenat public, seguretat ciutadana...).
D’ANALISI .

LINIA 7 PROMOCIO DE LA SALUT DE LES DONES

Transports i desplacaments (principals recorreguts, horaris,
freqUencia...).
Habitatges (condicions, emplacament, serveis...).

Evidenciar possibles desigualtats en la salut fisica i mental d’'homes i

OBJECTIUS dones i les diferents respostes dels serveis de salut.

OPERATIUS = Coneixer el mapa de recursos sanitaris i el seu funcionament per tal
d'afavorir una reflexié que promogui la salut integral de les dones,
tenint en compte les seves necessitats especifiques i el seu cicle
vital.

= Prevalenca de les diferents malalties fisiques i mentals en dones i

VARIA‘BLES homes.

D’ANALISI .

Comportaments de risc de dones i homes.
Atencid a la salut sexual i reproductiva.
Programes de salut, prevencid, sensibilitzacié...
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ANNEX 2: Objectius operatius de les linies del Pla d’Actuacié.

OBJECTIUS
OPERATIUS

LINIA 4

OBJECTIUS
OPERATIUS

LINIA 5

OBJECTIUS
OPERATIUS

LINIA 6

OBJECTIUS
OPERATIUS

OBJECTIUS
OPERATIUS

LINIA 1 IM
= Promoure el compromis institucional per part de I’ Ajuntament per
OBJECTIUS promoure les politiques d'igualtat de genere i per incorporar la
OPERATIUS perspectiva de génere en totes les seves actuacions.
» Implicar les diferents drees o departaments de I'Ajuntament en
I'elaboracid ilaimplementacié del Pla d'Igualtat per tal que es
pugui realitzar amb la maxima transversalitat i suport politic, i amb
els recursos técnics i econdmics més adients.
LINIA 2 LLUITAR CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERE
= Difondre el marc competencial actual en relacié a la violencia de
OBJECTIUS génere per tal que I'Ajuntament assumeixi la seva responsabilitat
OPERATIUS tant pel que fa a I'atencid, com a la prevencié i sensibilitzacid

social.

» Elaboraripromoure eines per lluitar contra la violencia de genere
des del mén local i donar una atencié adient a les dones que han
patit o pateixen violencia.

LINIA 3 FOMENTAR LA PARTICIPACIO SOCIOPOLITICA DE LES DONES

Potenciar la incorporacié de les dones en tots els nivells de
responsabilitat i presa de decisions, afavorint espais institucionals
que afavoreixin llur participacio (consell de dones, de ciutat...).

* Promoure I'associacionisme de les dones i la seva participacid
com agents socials i politics en tots els ambits (cultural, politic,
social i economic).

PROMOURE CANVIS EN EL REPARTIMENT DE TREBALLS | USOS DEL
TEMPS

* Promoure politiques que facilitin  canvis estructurals en
I'organitzacié dels temps i els models de produccid i reproduccid.

* Proposar actuacions que potenciin la conciliacié de la vida
personal, laboral i familiar i la corresponsabilitat en tots els ambits
de la vida, tot facilitant I'accés i manteniment de les dones en el
mon laboral sense discriminacions.

FOMENTAR LA COEDUCACIO, LA FORMACIO | LA PRODUCCIO
CULTURAL DE LES DONES

» Formular propostes per la coeducacid i I'educacid en valors per
tal de promoure la igualtat en tofs els nivells educatius, i en els
sistemes reglats i no reglats.

» Fomentar la presencia de les dones com a creadores actives de la
cultura i visibilitzar les seves aportacions.

INCLOURE LA PERSPECTIVA DE GENERE EN EL DISSENY DE CIUTATS
| TERRITORIS

» Potenciar una cultura institucional vers el disseny, la planificacio, i
I'organitzacié del municipi que integri la perspectiva de genere.

= Aportar propostes que afavoreixin la sostenibilitat dels espais i
equipaments municipals i que responguin a les necessitats de les
persones.

LINIA 7 PROMOURE LA SALUT DE LES DONES

= Promoure espais de reflexid, recerca i formacié per tal de millorar
I'atencid envers la salut de les dones.
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